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MULTA ISOLADAE
MULTA DE OFICIO

A tese fazenddria caiu no STJ, no STF

e agora na Camara Superior do CARF —
e a préopria PGFN admite. O que fazer
antes que a dispensa entre em vigor.




LANNA RIBEIRO

Em uma frase. A cumulacdo entre a multa de oficio (art. 44, |, da Lei n® 9.430/1996) e a multa isolada por falta de
recolhimento de estimativas (art. 44, Il) perdeu sustentacGo em todas as instdncias relevantes, e a PGFN, no Parecer SEI
n® 1.535/2026/MF, propés a incluséo do tema na lista de dispensa de contestar e recorrer.

O que mudou o jogo. Trés movimentos em sequéncia: a adesdo da Primeira Turma do STJ & tese da Segunda, em
2023; a fixacdo, pelo STF, da consuncéo e do ne bis in idem como limites do poder sancionador no Tema 487, com
acérddo publicado em dezembro de 2025; e, na esteira desse precedente, a virada da 12 Turma da Céamara Superior

do CARF, em maio de 2026, por 7 votos a 1.

O que ainda ndo mudou. A proposta da PGFN néo é ato normativo. Faltam a manifestacdo da Receita Federal e o
ato do Procurador-Geral que formaliza a inclus@o na lista de que trata a Portaria PGFN n® 502/2016 — a pdgina
oficial da lista, até o fechamento deste informe, ndo contempla o tema. Enquanto isso, autos continuam sendo lavrados
e turmas ordindrias do CARF ainda mantém a cumulacdo por voto de qualidade.

Por que importa. A cumulacdo leva a carga sancionatéria a 125% do tributo devido. Afastar a multa isolada suprime
penalidade equivalente a metade do préprio tributo exigido.

O que fazer agora. Mapear a exposicdo, separar os casos de tese forte dos de tese frdgil, impugnar onde houver

v; /
prazo, instruir os processos pendentes com os novos precedentes e revisar as provisdes. A vantagem existe justamente
porque a dispensa ainda ndo vigora.

1. O PROBLEMA: A ARQUITETURA DO ART. 44

1.1 A sistemdética do lucro real anual imp&e dois deveres sucessivos. Ao longo do ano-calenddrio, o contribuinte antecipa
o tributo por estimativas mensais. Em 31 de dezembro, apura o resultado e ajusta o que efetivamente deve.

1.2 Quando a empresa deixa de recolher as estimativas e, ao final, também ndo paga o tributo apurado no ajuste, a
fiscalizacdo historicamente aplicou duas penalidades sobre a mesma realidade econémica: multa de oficio de 75%
sobre o tributo devido e multa isolada de 50% sobre as estimativas ndo antecipadas.

1.3 A Lei n® 11.488 /2007 reorganizou o dispositivo e deslocou a multa isolada para o inciso |l do art. 44. A Fazenda
extraiu dai um argumento de autonomia: infracées distintas, sancdes distintas, incidéncia cumulativa. O argumento é
literal — e apenas literal.

A OBJECAO ESTRUTURAL

A falta de antecipacdo é ilicito de passagem. Ela sé existe porque a empresa caminhava para ndo pagar o
tributo no ajuste. Punir o meio e o fim como se fossem fatos auténomos é apenar duas vezes a mesma conduta
— bis in idem travestido de tipicidade. A autonomia da base de cdlculo ndo implica autonomia do ilicito.

www.lannaribeiro.com sao Paulo ¢ Brasilia * Rio de Janeiro Campinas l



LANNA RIBEIRO

4. COMO A TESE FAZENDARIA RUIU — EM QUATRO ATOS

Quando ‘

Firma a impossibilidade de cumulacéo jd sob a redacéo da
Lei n® 11.488,/2007 (REsp n° 1.496.354/PR; AgRg no REsp
n® 1.499.389/PB; AgRg no REsp n® 1.576.289/RS)

Adere & tese no REsp n® 1.708.819/RS (Rel. Min. Sérgio
Kukina) — as duas Turmas de Direito Piblico passam
a decidir no mesmo sentido

2015-2016 STJ, Segunda Turma

Nov/2023 STJ, Primeira Turma

Fixa que, na aplicacdo de multas por descumprimento de
deveres instrumentais, devem ser observados a consuncdo

e o ne bis in idem — acérdéo publicado em 17/12 /2025,

com modulacéo que ressalva processos pendentes

STF, Tema 487
Dez/2025 (RE n2 640.452)

Vira a favor do contribuinte, por 7 a 1, invocando
o Tema 487 — mas colegiados ordinérios ainda mantém
a cumulacdo por voto de qualidade

Mai/2026 CARF, 12 Turma da CSRF

Reconhece a consolidacdo da jurisprudéncia contra
Mai—Jun /2026 PGFN, Parecer SEl

n® 1.535,/2026,/MF a Fazenda e propde a inclusdo do tema na lista de dispensa
' de contestar e recorrer

3. O QUE DECIDIU O STJ

3.1 A Segunda Turma firmou o entendimento ainda em 2015, no REsp n® 1.496.354 /PR, e o reiterou de forma constante

desde entdo — entre outros, no AgRg no REsp n® 1.499.389/PB, no AgRg no REsp n® 1.576.289/RS e no Aglnt no

AREsp n® 1.603.525/RJ. A Primeira Turma aderiu em novembro de 2023, no REsp n® 1.708.819 /RS, relatado pelo
Ministro Sérgio Kukina.

3.2 A razdo de decidir é uniforme. Tratando-se de sancdes, aplica-se ao direito tributdrio a l6gica penal da consuncdo: a

infracdo mais grave abrange aquela que lhe é preparatéria ou subjacente. A multa de oficio, de 75%, absorve a
multa isolada, de 50%. Subsiste apenas a primeira. Decisivo, aqui, é que os julgados enfrentam expressamente a
redacdo dada pela Lei n® 11.488 /2007 — o argumento de autonomia superveniente ndo sobreviveu ao escrutinio.

3.3 Os pilares

e Consuncdo. Nexo de dependéncia entre as condutas: a infracdo-meio é absorvida pela infracdo-fim.
* Vedacdo ao bis in idem. Duas penalidades sobre a mesma base econémica e o mesmo substrato fdtico.

 Proporcionalidade e ndo confisco. Sancdo total de 125% do tributo ultrapassa qualquer padréo razodvel
de repressdo.
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4. O REFORCO VINDO DO STF — TEMA 487

4.1 No RE n® 640.452 (Tema 487 de repercussdo geral), com acérddo publicado em 17 de dezembro de 2025,
o Supremo fixou limites quantitativos para as multas por descumprimento de deveres instrumentais e, no ponto
que aqui interessa, determinou que, na aplicacdo dessas penalidades, sejam observados o principio da consuncéo
e o ne bis in idem, ao lado da adequacéo, da necessidade e da justa medida.

4.2 Registre-se a ressalva técnica: o Tema 487 trata de multas por deveres instrumentais, categoria em que a multa
isolada do art. 44, 1I, ndo se enquadra com perfeicdo. O valor do precedente é principiolégico — e foi exatamente
assim que a Camara Superior o leu. A modulacéo, ademais, ressalva expressamente acdes judiciais e processos
administrativos pendentes de conclusdo, o que beneficia quem & estd litigando.

5. A VIRADA NO CARF

5.1 Em maio de 2026, a 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais decidiu contra a cumulacdo por 7 votos a 1.
O resultado s6 foi possivel pela mudanca de posicéo do presidente do colegiado, que passou a acompanhar o

contribuinte apds analisar o Tema 487 — invocando, na esteira do voto do Ministro Dias Toffoli, a consuncéo e o
precedente do STJ sobre a matéria.

5.2 A virada ndo é, contudo, um salvo-conduto. Colegiados ordinérios seguem mantendo a cumulacdo por voto de
qualidade, e o préprio presidente da CSRF ressalvou que a tese do STF ndo autoriza a exclusdo automdtica de toda
e qualquer multa isolada, mas apenas veda a sobreposicdo de penalidades decorrentes do mesmo conjunto de fatos.

5.3 O quadro sumular — leia com atencdo

e SUmula CARF n? 105. Veda a cumulacdo, mas estd redigida com referéncia ao art. 44, § 12,1V,
da Lei n® 9.430/1996 — redacdo anterior a 2007. Dai a leitura restritiva que a Fazenda lhe deu por anos.

e Siumula CARF n? 178. A inexisténcia de tributo apurado ao final do ano-calendério ndo impede a multa isolada.
E o limite da tese: sem multa de oficio sobre o ajuste, ndo hd o que absorver — e a multa isolada subsiste.

ONDE A TESE E FORTE E ONDE NAO E

A consuncdo s6 opera quando existe multa de oficio sobre tributo apurado no ajuste anual para absorver a multa
isolada. Havendo prejuizo fiscal ou base negativa, sem tributo devido ao final, a multa isolada permanece exigivel
— e a Sumula CARF n® 178 serd oposta ao contribuinte. Triar os casos antes de litigar evita desgaste indtil.
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6. 0 QUE FAZ — E O QUE AINDA NAO FAZ — O PARECER SEI N2 1.535/2026/ MF

6.1 O parecer é notavel menos pelo que decide e mais pelo que admite. A PGFN reconhece que a jurisprudéncia do ST
se consolidou contra a Fazenda, conclui pela inviabilidade juridica de insistir na tese e propde a inclusdo do tema na
lista de dispensa de contestar e recorrer, com fundamento no art. 19 da Lei n® 10.522 /2002 e na Portaria PGFN n®

502/2016. As fontes piblicas indicam a data de 19 de maio de 2026 para o documento e a de 26 de junho de
2026 para sua divulgacdo.

6.2 O que ele ja produz
* Elemento de conviccdo de primeira ordem: é a representacdo judicial da Unido afirmando que a tese néo se sustenta.

* Base para peticdo de reforco e pedido de julgamento nos processos administrativos e judiciais pendentes.
e Sinal de que a manutencdo da multa isolada tem prazo de validade — o que reposiciona o célculo de risco de

qualquer litigio em curso.
6.3 O que ele ainda néo produz

e Nd&o vincula, por si, a Receita Federal. A vinculacdo da atividade de lancamento depende do ato formal previsto

no art. 19, §§ 42 a 72, da Lei n® 10.522/2002.

* Ndo impede a lavratura de novos autos com as duas multas cumuladas.

* Ndo gera revisdo de oficio automética dos créditos |G constituidos — embora seja esse o efeito esperado
apés a formalizacdo.

7. A ARITMETICA DO PROBLEMA

7.1 O impacto é mais bem compreendido em nimeros. Considere-se uma empresa no lucro real anual que néo recolheu
as estimativas e tampouco pagou o tributo no ajuste:

Rubrica ‘ Valor (hipotético) Sobre o tributo

Tributo apurado no ajuste anual (IRPJ + CSLL) R$ 10.000.000

Multa de oficio — art. 44, | (75%) R$ 7.500.000

Multa isolada — art. 44, 1l (50% sobre as estimativas) R$ 5.000.000

Total das penalidades exigidas RS 12.500.000

Exposicdo indevida a ser afastada RS 5.000.000

7.2 Afastada a multa isolada, a penalidade retorna a 75% do tributo. Preservada a cumulacéo, a empresa paga em
sancdes mais do que deve em tributo. E esse o desequilibrio que os tribunais corrigiram e que a PGFN, agora, admite.
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8. EFEITOS PRATICOS POR CENARIO

Situacdo da sua empresa

Auto de infracdo com prazo
de impugnacdo em curso

Exposicdo hoje

Multa de oficio e multa
isolada cumuladas

Providéncia recomendada

Impugnar desde logo, com consuncéo, Tema
487 do STF, virada da CSRF e o préprio Parecer
SEl n° 1.535/2026 /MF

Processo em curso na DRJ
ou em turma ordindria do CARF

Risco de manutencéo
da cumulacdo por voto
de qualidade

Peticionar juntando o parecer e o acérd@o
recente da CSRF; preservar a matéria
para o recurso especial administrativo

Processo pendente
na Camara Superior

Cendrio hoje favorével

Sustentar o novo entendimento e requerer
julgamento; a modulacdo do Tema 487
ressalva processos pendentes

Crédito definitivo, inscrito
ou em execucdo fiscal

Multa isolada segue
exigivel

Acdo anulatéria ou embargos; apds
a formalizacdo da dispensa, pleitear revisdo
do crédito constituido em desacordo

Crédito em parcelamento
ou transacdo

Pagamento em curso
sobre valor que inclui
a multa isolada

Quantificar; a dispensa de cobranca
historicamente alcanca créditos parcelados,
por isonomia — avaliar pedido de revisdo

Acdo judicial em curso

Fazenda ainda
contesta e recorre
até o ato formal

Requerer julgamento com base na jurisprudéncia
pacifica; depois, pleitear reconhecimento
do pedido e desisténcia recursal
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9. PLANO DE ACAO — PROXIMOS 60 DIAS

Frente C Responsavel

Levantar todos os lancamentos de IRPJ /CSLL
com multa isolada do art. 44, Il, em qualquer fase
— administrativa, judicial, inscrita, parcelada
ou fransacionada

Tributdrio /
Contabilidade

Diagnéstico Imediato

Separar os casos em que h& multa de oficio sobre
Triagem da tese tributo apurado no ajuste (tese forte) daqueles Nuifieheas: 15 dias
sem tributo apurado ao final (Simula CARF

n® 178 — tese fragil)

Segregar, por processo, o valor da multa isolada

I Controladoria 30 dias
e dos encargos; recalcular a exposicdo liquida

Quantificacéo

Peticionar nos processos em curso com o Parecer
Contencioso ativo SEl n2 1.535/2026/MF, o Tema 487 do STF Juridico 30 dias

e o precedente recente da CSRF

Revisar a classificacdo de risco das contingéncias
Provisdes & luz do reconhecimento da PGFN e da virada
da Camara Superior

Contabilidade / Préximo
Auditoria fechamento

Acompanhar a manifestacdo da Receita Federal
Monitoramento e o ato do Procurador-Geral que formaliza
a inclusé@o na lista

Juridico Continuo

Avaliar restituic@o ou revisdo de valores
Recuperacéo jd pagos a titulo de multa isolada, Tributdrio
observada a prescricdo quinquenal
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10. PERGUNTAS QUE TEMOS RECEBIDO

10.1 “Devo esperar o ato do Procurador-Geral?”

Nd&o, se houver prazo correndo. A inércia ndo se converte em direito: perdido o prazo de impugnacéo, o crédito
se torna definitivo e a discussdo migra para terreno mais caro e mais lento. Esperar sé faz sentido para quem jé
estd protegido por medida em curso.

10.2 “A virada da Camara Superior resolve meu caso?”

Ajuda, néo resolve sozinha. NGo hd simula nova nem vinculacédo formal, e turmas ordindrias ainda decidem em
sentido contrdrio por voto de qualidade. A recomendacdo é preservar a matéria para o recurso especial
administrativo e, em paralelo, avaliar a via judicial, onde a previsibilidade é maior.

10.3 “E se ndo houve tributo a pagar no ajuste anual?”

A tese enfraquece. A Simula CARF n® 178 sustenta que a multa isolada subsiste ainda que néo haja tributo
apurado ao final. Sem multa de oficio, ndo hd absorcdo — e a discusséo deixa de ser de consuncéo para se
tornar de proporcionalidade, terreno mais incerto.

10.4 “A dispensa alcanca créditos ja parcelados ou transacionados?”

E o que a prdtica da PGFN sugere. A dispensa de cobranca historicamente se estende a créditos em
parcelamento, por imperativo de isonomia. O alcance, porém, dependeré dos termos do ato formalizador —
razdo para mapear agora e pleitear depois.

10.5 “E os valores ja pagos a titulo de multa isolada?”

Devem ser levantados desde |d. Formalizada a dispensa, abre-se a discussdo sobre restituicdo e sobre reviséo
de créditos constituidos em desacordo com o entendimento, observada a prescricdo quinquenal. Quem néo
quantificou ndo terd o que pedir.

10.6 “Isso vale para pessoa fisica?”

A |6gica é a mesma. O STJ j& aplicou a consuncdo & multa isolada do carné-ledo absorvida pela multa de oficio
do ajuste anual, presente o nexo de dependéncia entre as condutas.

11. COMO PODEMOS AJUDAR

O escritério estd estruturando frentes de diagnéstico e recuperacéo para clientes autuados com as duas multas:
levantamento do passivo por processo, triagem entre casos de tese forte e fragil, quantificacdo da exposicao,
redesenho da estratégia de contencioso administrativo e judicial e monitoramento do ato formalizador.
Permanecemos a disposicdo para avaliar o parque de autuacdes da sua empresa e definir a sequéncia de
medidas com a melhor relacéo entre custo e resultado.

www.lannaribeiro.com sao Paulo ¢ Brasilia * Rio de Janeiro Campinas 7



